ASOCIATIA DE AUDIT CDS ' Unitatea Administrativ Teritoriald
SLATINA,JUDETUL OLT

Comuna Plesoiu
Al.Rozelor,nr.11,bl.FB 16,5C.A,P,apt.3.
CUI: 34122150

Tel./Fax : 0245/437291
E-mail: eds.audit@yahoo.com

Nr.inreg. 6294/16.03.2026.

Raport
privind activitatea de audit public intern aferenta anului 2025,
desfisurati la nivelul UAT Plesoiu, judetul Olt, membra a acordului de cooperare cu
Asociatia de Audit CDS Slatina

Unitatea Ainisttra sosu, c n na soiu r.
Olt, tel: 0249.474.024, cod de inregistrare fiscald 5148394,

ihai Eminescu, r.79, judetul

Conducerea unitatii administrativ teritoriale Plesoiu, judetul Olt, este asigurata de catre domnul

Mandescu Valeriu, in calitate de primar, cu urméatoarele date de contact:
- telefon: 0249.474.024;

- email: primaria_plesoiu@yahoo.com

S &L by == e e
Scopul raportului este de a prezenta activitatea de audit public intern in sistem de cooperare des dsurata
la nivelul entitatii publice partenere semnatara a acordului de cooperare.

Raportul este destinat atdt conducerii entitdtii publice, care poate aprecia rezultatul muncii auditorilor

interni, cat si Curtii de Conturi a Remaniei, fiind unul dintre principalele instrumente de monitorizare a
activititii de audit public intern.
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Prezentul

raport anual de activitate prezinta stadiul organizarii si functionarii structurii de audit intern

din cadrul compartimentului de Audit Public Intern, constituit la nivelul Asociatie de Audit CDS Slatina,
pentru perioada 01.01.2025 — 31.12.2025.

De asemenea in cadrul raportului anual este prezentat3 activitatea de audit public intern Tn sistem de

cooperare desfasuratd de structura de audit din cadrul Asociatiei de Audit CDS in cursul anului 2025, cu
respectarea cerintelor minime de raportare solicitate de UCAAPL

uc’,tia de | publ

acordul de cooperare nr.4985/26.08.2020.




Nume si prenume: Georgescu Simona Daniela.
Functia: auditor public intern
Telefon:0754.877.874

E-mailicds.audit@yahoo.com.

nific lEsiEmalt
In anul 2025 au fost elaborate:;
> Planul multianual 2026-2029 de audit public intern, aprobat si Inregistrat sub nr. 6208/03.11.2025.
¥ Planul anual de audit public intern aferent anului 2026, aprobat si inregistrat sub nr.
6209/03.11.2025.
Referatul! de justificare pentru intocmirea proiectului planului anual si multianual 2026-2029 de audit
public intern contine cinci anexe:
- Anexa 1 — Lista activitatilor din sfera auditabild |a nivelul entitatii publice;
- Anexa 2 — Analiza de risc si rezultatul analizei de risc [a nivelul entitdtii publice;
- Anexa 3 — Referat de justificare pentru intocmire plan;
- Anexa 4 — Planul multianual de audit intern aferent perioadei 2026-2029 la nivelul entit3tii publice;
- Anexa 5 — Planul anual de audit public intern aferent anului 2026 la nivelul entitdtii publice.
Planul anual si cel multianual de audit intern, au fost emise tinand cont de urmdtoarele elemente:
s Rezultatele analizei de risc aferenta domeniului auditabil;
s Solicitdrile managementului entitdtilor publice partenere;
» Teme de audit solicitate de UCAAPI.
Fundamentarea planului anual de audit intern a avut [a baza analiza de risc (stabilirea scorului
de risc/punctajului total al riscurilor), astfel Tncat sa fie supuse auditarii toate activitatile si domeniile cu
risc semnificativ.
Metodologia de planificare a implicat derularea urmatoarelor activitati:
¢ Identificarea tuturor activititilor ce compun sfera auditului intern;
s FEfectuarea analizei riscurilor;
e lerarhizarea activitdtilor in functie de scorul riscului si emiterea planului multianual de audit
intern;
e |dentificarea activitatilor ce ar trebui auditate 7n primul an si compararea numarului acestora cu
estimarea realizatd in cadrul documentului de identificare a sferei auditabile.
 Aprobarea planului anual si multianual de audit intern, Impreund cu referatul de justificare
aferent, de citre ordonatorul principal de credite.
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n ceea ce priveste evaluarea riscului asociat diferitelor activitati, s-a stabilit utilizarea urmatoarelor
criterii:

- Complexitatea activita{ii. O activitate este cu atdt mai riscanta cu cat este mai complexd. Complexitatea
vizeazs gradul de rutind al activitétii respective, numdrui de persoane sau de pasi implicati In derularea
activit3tii respective, gradul in care pot fi estimati pasii sau numarul necesar de perscane. Tn ceea ce
priveste importanta acestui criteriu in total criterii, apreciem ¢3 aceasta se situeaza la nivelul de 25%.

- Perioada scursa de la ultimul audit. Cu cat perioada scursi de la ultima misiune de audit intern este mai

mare, cu atit activitatea se considerd a fi mai riscanta. Tn ceea ce priveste importanta acestui criteriu in




total criterii, apreciem ci aceasta se situeaza la nivelul de 40%. Tn acest fel, sistemul va verifica automat
auditarea tuturor activitdtilor la un interval de patru ani.

- Implementarea SCIM. Acest criteriu urmareste dac3 sistemul de control intern managerial este
implementat efectiv si dac3 acesta functioneazd si produce efectele scontate. n ceea ce priveste
importanta acestui criteriu Tn total criterii, apreciem cd aceasta se situeazd la nivelul de 20%.

- Impactul legislativ. Cu cat activitatea analizatd este supusd mai multor reglementari legale, cu atét se
considerd ci activitatea este mai riscantd datorit3 cresterii riscului de Tncdlcare a prevederilor legale. Tn
ceea ce priveste importanta acestui criteriu in total criterii, apreciem c& aceasta se situeaza la nivelul de
15%.

Pentru evaluarea riscurilor aferente activitatilor s-a utilizat o scald de punctaje de la 1 la 4 puncte, unde
1 ihseamna risc redus iar 4 inseamna risc ridicat. Fiec#rui criteriu de risc i se pot acorda aceste punctaje
de la 1 la 4, in functie de criteriile de analizd a riscului, astfel:

Complexitate
redusd. '

o Activitatea este
| de rutind siin

2| volum scazut.

Complexitate medie.
Activitatea solicitad
citeva persoane sau
pasi. Solicita abilitati
dezvoltate prin pregatire
la locul de munca.

Complexitate ridicata.
Cunostintele tehnice sunt
necesare.

Activitatea implicd mai
multi pasi dar care pot fi
previzionati.

Ultima misiune
de audit intern
a avut loc anul
trecut.

Ultima misiune de audit
intern a avut locin urma
cu doi ani.

Ultima misiune de audit
intern a avut locin urma cu
rmai mult de trei ani

SCIM este
implementat
efectiv si
functioneaza.

SCIM este implementat
formal si nu
functioneaza.

Managerii au cunostintd de
SCIM dar nu iau masuri
efective de implementare

impact minim
in caz de

Impact moderat Tn caz de
neconformare.

neconformare.

Posibile actiuni adverse,
legale sau amenzi, in caz de

neconformare.

Tn urma efectusrii analizei de risc s-au obtinut scorurile de risc aferente fiecdrei activitati din cadrul

entititii partenere. lerarhizarea activitatilor se face in functie de scorul total al riscului precum si tindnd

cont de urmétoarea scald:

risc redus
1.80 - 3.20 risc mediu
3.30 - 4,00 risc ridicat
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radul reair a misiumle audl blic intern Tn anu! — st d
Misiunea neefectuatis in anul 2025, datoritd procesului de obtinere al certificatului de atestare, va fi
efectuatd in prima parte a anului 2026.

valuareexte. ctivitaten: 16 anul-2
Nu au fost realizate evaludri externe Tn cadrul UATC Plesoiu pentru activitatea de audit public intern
in anul 2025.

Regularitate/conformitate 1

Numdrul si tipul misiunii de | Asigurare Performantei -
audit: Sistem -

Consiliere -

Bugetar -

Financiar-contabil -

Achizitii publice -

Domeniile asupra cdroras-2 | pocirse umane :

efectuat auditul intern Tn anul Tehnologia informatiei -

2025: Juridic -

Fonduri comunitare -

Functiile specifice entitéiii 1

Misiunea de audit public intern: M. 1.Evaluare activitdtii impozite si taxelor locale in cadrul
UAT Plesoiu,judetul Olt
Financiar- | Achizitii | Resurse | Tehnologia Fonduri Functiile
. Bugetar . . . >~ | Juridic . specifice
Domeniul contahil publice umane | informatiei comunitare entititii
X




Constatari:

C.L

fn cadrul compartimentului:

> existd elaborate urmitoarele proceduri operationale/de lucru privind activitatea
impozite si taxe locale:
e PO ITL 02 privind Stabilirea,urmdrirea si incasarea taxelor i impozitelor, a

penalitétilor de intdrziere, precum si a amenzifor personae fizice i juridice;

e PO ITL 47 privind Acordarea scutirii de la plata impozitului;
e PO ITL50 privind Instituirea taxelor sprciale la nivel local;

dar acestea nu sunt formalizate si nu au fost difuzate.

 nu au fost identificate/inventariate toate activititile semnificative procedural la
nivelul compartimentului;

» nu au fost elaborate proceduri operationale/de lucru pentru toate activitatile
semnificative desfisurate in cadrul compartimentului ITL.

C.2.

Pe perioada auditatd, nu s-au dispus , in totalitate, maisurile necesare pentru
elaborarea, implementarea i mentinerea sistemului de control intern managerial in
conformitate cu prevederile Ordinului SGG nr. 600/2018 pentru aprobarea Codului
controlului intern managerial al entitatilor publice.

La nivelul entitétii existd Tntocmit Registrul riscurilor, dar acesta nu a fost actualizat in
anul 2024.

Nu este instituit Registrul riscurilor la nivelul compartimentului fmpozite si taxe locale.

C.3.

Urmare misiunii de audit a rezultat ci, in vederea Incasérii drepturilor constatate din
anii precedenti, entitatea a procedat, Tn anul 2024, la emiterea unui numar de 1243
titluri executorii pentru valoarea totald de 1.610.999,31 lei.

La verificarea modului in care au fost aplicate procedurile de executare silitd de cétre

organul fiscal din structura auditatd, s-a constatat ¢3 entitatea nu a aplicat, in toate

cazurile, misurile de executare silitd prevazute de Legea nr. 207/2015 privind Codul de

procedura fiscald, pana la incasarea in integralitate a sumelor cuvenite bugetului local:

 nu au fost transmise, Tn toate cazurile, cétre contribuabilii de pe raza comunei,
somatii §i titluri executorii Tn termenul previzut de lege, la data la care a expirat
termenul de platé al creantei fiscale prevazut de lege sau stabilit de organul
competent ori Tn alt mod prevédzut de lege;

> nu s-au aplicat, in toate cazurile, masurile de executare silitd care succed somatiilor
si titlurilor executorii transmise, asa cum prevede Codul de Procedura Fiscals;

S nu s-au identificat, in toate cazurile, in termenul legal si nu s-au instituit popriri pe
conturile bancare ale agentilor economici i pe veniturile persoanelor fizice care
nregistreazi obligatii restante catre bugetul local;

$ nu s-au instituit misuri de executare silitd sub forma sechestrului asupra bunurilor
mobile si/sau imobile proprietatea debitorilor persoane juridice.




C4.

Compartimentul de specialitate care administreaza impozite, taxe, contributii sau alte
sume datorate bugetului local, nu a efectuat inspeciii fiscale la contribuabilii persoane
fizice si juridice,pentru inventarierea masei impozabile conform prevederilor Titlului VI,
Cap. | din Legea nr. 207/2015 privind Codul de Procedurd Fiscala.

Recomandari: -

R.1.

Se va proceda la:

> aprobarea si difuzarea procedurilor operationale existente;

> inventarierea activititilor semnificative desfasurate in cadrul compartimentului ITL,
in vederea identificirii clare a necesarului de proceduri operationale ce trebuiesc
elaborate;

% elaborarea si formalizarea de proceduri operationale pentru toate activitatile
semnificative desfdsurate in cadrul compartimentului, conform prevederilon
Ordinului SGG nr. 600/2018 privind aprobarea Codului controlului intern
managerial al entititilor publice,Standardul 9 Proceduri”

R.2.

Se va proceda la organizarea si implementarea unui proces eficient de management al

riscurilor,la nivelul compartimentului Impozite si taxe focale, in principal, prin:

S stabilirea obiectivelor generale si specifice In cadrul compartimentului ITL;

$ identificarea riscurilor in strins3 legiturd cu obiectivelor specifice stabilite , a caror
realizare ar putea fi afectatd de materializarea riscurilor;

» evaluarea riscurilor, prin estimarea probabilitdtii de materializare, a impactului
asupra activitétilor din cadrui obiectivelor Tn cazul in care acestea se materializeazd;

% stabilirea strategiei de gestionare a riscurilor {raspunsului {a risc) prin identificarea
celor mai adecvate modalititi de tratare a riscurilor, inclusiv masuri de control;

» monitorizarea implementérii m3surilor de control si revizuirea acestora in functie
de eficacitatea rezultatelor acestora;

> completarea/actualizarea periodica a Registrului riscurilor 1a nivelul
compartimentului Impozite si taxe locale, ori de cate ori se impune acest lucry,

dar obligatoriu anual, prin completarea modificirilor survenite ca urmare a gestiondrii

riscurilor.

R.3.
Recomandam s intreprindeti toate mdsurile de executare silitd prevazute de lege, in
vederea asigurdrii incasarii veniturilor n contul bugetului local si prevenirii prescriptiei
dreptului de creanta.

R.4.

Se va proceda la:

> efectuarea inspectiilor fiscale pentru toate categoriile de contribuabili, in vederea
identificarii tuturor bunurilor si veniturilor supuse impunerii;




» inventarierea anual3 a materiei impozabile, inclusiv prin efectuarea de inspectii
fiscale cu scopul verificarii realititii declaratiilor, corectitudinii 5i exactitatii
indeplinirii, conform legii, a obligatiilor fiscale de cétre contribuabili, astfel incat
proiectele bugetelor locale sa cuprinda la capitolul venituri toate impozitele si
taxele locale aferente materiei impozabile inventariate;

% in urma efectudrii operatiunii de inventariere a materiei impozabile se vor stabili si
ncasa toate obligatiile datorate de citre contribuabili pe perioada de prescriptie;

3 corelarea evidentei fiscale cu alte registre {urbanism, cadastru, registre agricole,
evidenta populatiei, ONRC), pentru o inventariere completd a materiei impozabile.

» elaborarea procedurilor operationale privind inspectiile fiscale, inventarierea
bunurilor si monitorizarea acestora;

% stabilirea unui plan anual de inspectii fiscale $i monitorizarea realizirii acestuia, cu
raportare periodica ctre ordonatorul principal de credite;

» aplicarea masurilor legale pentru stabilirea, impunerea si colectarea obligatiilor
fiscale identificate ca urmare a inspectiilor, inclusiv accesoriile legale.

T anul 2025 in cadru! misiunilor de audit public intern desfasurate la nivelul entitatii pu
constatate si raportate iregularitati.

Tn anul 2025 au fost Tnsusite de citre entitatea publicd parteners, toate recomanddrile formulate pentru
corectarea/eliminarea deficientelor constatate cu ocazia desfasurarii misiunilor de audit public intern.

Observatii pentru completarea tabelului:

R! = recomanddri implementate;

RPI = recomanddri partial implementate;

RN = recomanddri neimplementate;

TS = In termen stabilit;

DTS = dupd termenul stabilit;

TISD =pentru care termenul de implementare stabilit nu a fost depdsit;
TID = cu termenul de implementare depdsit.




Functiile specifice entitatii

Se va proceda la:

R.1. » aprobarea si difuzarea proceduriior
operationale existente;

» inventarierea activitatilor
semnificative desfisurate in cadrul
compartimentului ITL, in vederea
identificirii clare a necesarului de
proceduri operationale ce trebuiesc
elaborate;

» elaborarea si formalizarea de
proceduri operationale pentru
toate activitétile semnificative
desfasurate Tn cadrul
compartimentului, conform
prevederilor Ordinului SGG nr.
600/2018 privind aprobarea
Codului controlului intern
managerial al entitatilor
publice,Standardul 9”Proceduri”.

Recomandare | Se va proceda la organizarea §i

R.2. implementarea unui proces eficient de

management al riscurilor,ia nivelul

compartimentului Impozite si taxe
locale, in principal, prin:

> stabilirea obiectivelor generale si
specifice in cadrul
compartimentului ITL;

> identificarea riscurilor in strénsa
legturd cu obiectivelor specifice
stabilite , a caror realizare ar putea
fi afectatd de materializarea
riscurilor;

% evaluarea riscurilor, prin estimarea
probabilitdtii de materializare, a
impactului asupra activitatilor din
cadrul obiectivelor in cazul in care
acestea se materializeaza;




stabilirea strategiei de gestionare a
riscurilor {rdspunsului la risc) prin
identificarea celor mai adecvate
modalitdti de tratare a riscurilor,
inclusiv masuri de contro!;
monitorizarea implementarii
masurilor de control si revizuirea
acestora in functie de eficacitatea
rezultatelor acestora;

raportarea periodicd a situatiei
riscurilor se realizeazd ori de céte
ori este nevoie sau cel putin o datd
pe an, respectiv daca riscurile
persistd, in functie de aparitia de
riscuri noi, eficienta masurilor de
control adoptate, reevaluarea
riscurilor existente;
completarea/actualizarea periodica
a Registrului riscurilor la nivelu!
compartimentului Impozite si taxe
locale, ori de cite orl se impune
acest lucru, dar obligatoriu anual,
prin completarea modificarilor
survenite ¢a urmare a gestionarii
riscurilor.

Recomandare
R.3.

Recomanddm s3 intreprindeti toate
mésurile de executare silitd prevazute
de lege, in vederea asigurérii incasarii
veniturilor in contul bugetului local si
prevenirii prescriptiei dreptului de
creanta.

Recomandare
R.4.

Se va proceda la:

>

efectuarea inspectiilor fiscale
pentru toate categoriile de
contribuabili, Tn vederea identificdrii
tuturor bunurilor si veniturilor
supuse impunerii;

inventarierea anuald a materiei
impozabile, inclusiv prin efectuarea
de inspectii fiscale cu scopul
verificarii realititii declaratiilor,
corectitudinii $i exactitatii
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tndeplinirii, conform legii, a
obligatiilor fiscale de catre
contribuabili, astfel incét proiectele
bugetelor locale sa cuprinda la
capitolul venituri toate impozitele si
taxele locale aferente materiei
impozabile inventariate;

in urma efectudrii operatiunii de
inventariere a materiei impozabile
se vor stabili si incasa toate
obligatiile datorate de cdtre
contribuabili pe perioada de
prescriptie;

corelarea evidentei fiscale cu alte
registre {urhanism, cadastru,
registre agricole, evidenta
populatiei, ONRC), pentru o
inventariere completd a materiei
impozabile.

elaborarea procedurilor
operationale privind inspectiile
fiscale, inventarierea bunurilor si
monitorizarea acestora;

stabilirea unui plan anual de
inspectii fiscale si monitorizarea
realizdrii acestuia, cu raportare
periodica catre ordonatorul
principal de credite;

aplicarea masurilor legale pentru
stabilirea, impunerea si colectarea
obligatiilor fiscale identificate ca
urrmare a inspectiilor, inclusiv
accesoriile legale.
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